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Introducao

1. Regime Financeiro da Administragéo Local

No que respeita a administracdo local, o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 51/2018, de 16/08), prevé a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro
plurianual de programacdo orgamental numa base movel de quatro anos. Neste sentido,
pese embora a falta de regulamentacéo para o cumprimento deste articulado da legislagéo,
foi aplicado a este orcamento carater plurianual, quer na receita quer na despesa por forca
do novo referencial contabilistico Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Pablicas (SNC-AP).

Em 2020 entrou em vigor o novo referencial contabilistico para as entidades do subsetor
da administracéo local, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP), revogando o DL n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com excegdo das regras
estabelecidas no seu ponto 3.3. Foi com base nestes normativos que se elaborou o
Orcamento para 2021.

2. Medidas e Politicas Publicas

No contexto de incerteza que se vive atualmente por forca da pandemia, o presente
orcamento foi elaborado tendo por base politica de apoio a populacdo nomeadamente, no
que se refere a acdo social, sem desconsiderar 0s objetivos estratégicos definidos para o
mandato 2017-2021, que se consubstanciam na sustentabilidade das politicas voltadas
para 0s jovens e seniores, pela manutencdo dos projetos desenvolvidos com as
associacOes da freguesia, nas areas sociais, culturais e desportivas, pelo investimento,
sobretudo na requalificacdo do edificado da autarquia (saldo nobre e sala de reunides,
construcdo de sepulturas no cemitério e rampa de acesso a pessoas com mobilidade
reduzida mais ascensor no edificio sede e outros trabalhos que, por antecipacdo da obra,
tentaremos deixar ja iniciados, por ex., um novo polo técnico agregador) e ainda, pela
implementacdo do Orcamento Colaborativo, conforme contrato estabelecido com o

Municipio do Porto.
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Desta forma, definem-se como prioritarias as seguintes politicas de intervencdo para
2021, vertidas nas Grandes Opc¢des do Plano (GOP):

- Incremento das medidas de apoio a familias, sobretudo as afetadas pela
pandemia, através do Fundo de Emergéncia Social (pagamento de renda, agua, luz e
atribuicdo de cabazes de emergéncia alimentar) e da articulacdo com as instituicdes que
atuam na Freguesia como a Seguranga Social, IPSS e Conferéncias (respostas de
continuidade);

- Conservacdo das politicas de acdo social e apoio as familias, através do
acompanhamento e apoio técnico, dos projetos “Ramalde Solidario”, “Fundo de
Emergéncia Social”, “Comissdo Social da Freguesia”, ‘“Ramalde/Casa Renovada”,
“Residéncias Partilhadas” e envolvimento ativo no consércio do Projeto “Raiz -
Escolhas™;

- Implementagdo, acompanhamento e controlo dos dez projetos aprovados no il
Orgamento colaborativo;

- Subsisténcia das politicas de incentivo a pratica desportiva e envolvimento social
das criancas e jovens, junto das escolas do ensino basico (EB), através de atividades como
0 hoquei em campo, o voleibol e o futebol, desenvolvidas pela autarquia em estreita
colaboracdo com as Associagdes da Freguesia;

- Manutencdo da Componente de Apoio as Familias (CAF) com respostas como

as Atividades de Férias e os Prolongamentos.

3. Politica Orcamental da Autarquia

O rigor na gestdo, a correta e a cuidada aplicacdo dos dinheiros publicos constituem, como
sempre tem acontecido, neste e no mandato anterior, os principios fundamentais da
politica orcamental da freguesia. Nesse sentido o Orgamento 2021 mantém as politicas
orcamentais dos anos anteriores e assenta em:

e Prudéncia na projecdo das Receitas;

e Rigor na projecdo das Despesas;

e Gestdo rigorosa e transparente das Contas;

e Concentracdo de meios nas funcgdes sociais (Educagdo, Acdo Social, Animacao

Sociocultural, Cultura, Coesao Social, Juventude, Desporto e Lazer).

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 4
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No que se refere ao Plano Orcamento Plurianual imposto pelas Normas de Contabilidade
Publica importa referir que 0 mesmo nédo tem caréater vinculativo e, atendendo a que no
proximo ano havera elei¢bes autarquicas, 0 mesmo podera assumir um grau de incerteza

superior ao expectavel para um ano econdmico normal.

O valor global do orcamento 2021 é de €1.510.000,00 (um milhdo e quinhentos e dez mil
euros), reforgando-se o valor inicial do orgcamento face ao ano anterior. Salienta-se que
se trata de um orgamento inicial, e como tal, ndo contempla a atual situacdo econémica e
financeira da autarquia, também o respetivo excedente orcamental.

N&o obstante, este orcamento ja incluiu os principais projetos e investimentos previstos
para 2021 reconhecendo-se que 0s mesmos possam sofrer refor¢os aquando da elaboracao
do orcamento retificativo, no sentido de ajustar as previsdes as circunstancias e a evolugédo

da situacéo pandémica.

4. Estrutura do Orcamento

O Orcamento 2021 ndo sofre quaisquer alteracfes ao nivel da sua estrutura, obedecendo
a seguinte decomposicdo:
01. Administracdo Autéarquica
01.01 Assembleia de Freguesia
01.02 Junta de Freguesia
02. Servigos Administrativos
03. Educacéo, Acdo Social, Juventude, Desporto e Cultura
04. Universidade Intergeracional de Ramalde (UNIR)

05. Cemitério

Mantém-se as politicas de desagregacao entre Despesas de Funcionamento e Despesas
das Atividades para que o0s custos relativos ao pessoal, afeto diretamente ao
desenvolvimento das fungdes sociais e aos objetivos estratégicos, sejam imputados ao
Plano de Atividades (PA), e os custos relativos aos servi¢os basicos da autarquia, como

servigos administrativos e do cemitério, sejam imputados as Despesas de Funcionamento.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 5
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5. Apresentacdo Geral do Orgcamento

Em termos globais, o Orcamento para 2021 apresenta um acréscimo de 0,67%, no
montante de dez mil euros.

A previsdo das Receitas e das Despesas para o proximo ano ¢ de €1.510.000,00. As
receitas correntes ascendem a €1.486.000 e suportam as despesas correntes no montante
de €1.360.000,00, respeitando-se assim o principio do equilibrio orcamental previsto no
POCAL. Por seu lado, as receitas de capital e outras receitas cifram-se em €24.000 e, por
ultimo, as despesas de capital em €150.000,00. Assim, e em termos gerais, podemos
concluir que o saldo excedente entre receitas e despesas correntes (€126.000), acrescido
das receitas de capital e outras, suportara o valor dos investimentos previstos ao nivel das

despesas de capital.

Q.1 Receitas e Despesas por Classificacdo Economica

Receitas Valor % Despesas Valor %
Receitas Correntes 1 486 000,00 € | 98,41% | Despesas Correntes 1360 000,00 [ 90,07%
Impostos Diretos 65 000,00 €| 4,30% | Despesas ¢/ o Pessoal 853 750,00 € | 56,54%
Impostos Indiretos 20,00 € 0,00% | Aquisicdo de Bens e Servicos 278 930,00 €| 18,47%
g:::ISi’ dl;/(ljlélgas, 97 960,00 €| 6,49% | Juros e Outros Encargos 25,00€| 0,00%
Efg‘ﬁ:{:(j:;gs 170,00 €| 0,01% | Transferéncias Correntes 214 975,00 € | 14,24%
g?rr:z:]etgznmas 1231200,00 €| 81,54% | Outras Despesas Correntes 12 320,00 €| 0,82%
Venda Bens e Servigos 66 150,00 €| 4,38%

Outras Receitas 25500,00 €| 1,69%

Correntes

Receitas Capital 24 000,00 € 1,59% | Despesas de Capital 150 000,00 € [ 9,93%
?ﬁg‘:ﬁrﬁggtso 23700,00€| 1,57% |Aquisicdo de Bens de Capital | 150 000,00 €| 9,93%
Transferéncias Capital 0,00€] 0,00%

Outr_as Receitas de 150,00 €| 0,01%

Capital

Reposicdes nao 150,00 €| 0,01%

abatidas

Saldo_da Geréncia 0.00€| 0,00%

Anterior

Total das Receitas 1510 000,00 € | 100,00% | Total Despesas 1510 000,00 € | 100,00%

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021




No que se refere a receita, identificamos como principais fontes de financiamento as
Transferéncias Correntes, no valor de €1.231.200. Representam 81,54% do total da
receita; as receitas provenientes de Taxas, Multas e outras Penalidades, €97.960.
Representam 6,49% do total da receita direta conseguida pela Freguesia, um valor
irrisorio. As receitas de capital referem-se a venda ou concessdo dos terrenos do
cemitério, incluindo as resultantes das construcdes a iniciar.

No que se refere a despesa, mantém-se o principio da identificacdo rigorosa das despesas
obrigatorias as quais resultam, nomeadamente, dos encargos com pessoal, custos fixos

das instalacGes e compromissos com terceiros, decorrentes dos contratos em curso.

As despesas correntes desagregam-se entre Despesas com Pessoal, no valor de €853.750
(56,54%), o maior valor; Aquisicdo de Bens e Servigos, €278.930 (18,47%), Juros €25,
Transferéncias Correntes, €214.975 (14,24%) e Outras Despesas Correntes, €12.320
(0,82%).

A anélise global do Or¢camento, decomposta entre as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e
as Despesas de Funcionamento, evidencia que 64,9% das despesas se destinam as GOP

(9,93% no PPI e 54,97 no (PA). 35,1% destinam-se a Despesas de Funcionamento.

G1. Orcamento 2021 (GOP e Funcionamento)

35,10%

= PA = PP| Func.
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5.1 Previsado das Receitas

A previsédo das receitas, nos termos do previsto nas Normas de Contabilidade Publica e
POCAL, e Lei n®73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, teve por base a média
das receitas cobradas nos anos anteriores e ainda, o valor dos contratos celebrados com
entidades terceiras (Delegacdo de Competéncias, Orcamento Colaborativo, AEC,

estagios PEPAL, entre outros).

Nesta conformidade, para 2021, prevé-se que a receita da Freguesia seja de €1.510.000.

Reparte-se entre Receitas Correntes, €1.486.000 (98,41%) e Receitas de Capital
(Investimento) e Outras Receitas, €24.000 (1,59%).

G2. Previsao das Receitas

98,41%
100,00% i
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 1,59%
10,00%

/2
0,00% ._‘_______!

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

Para uma melhor andlise, as variacdes da previsdo de receita, face a anos anteriores,

apresentam-se no quadro abaixo, sendo de destacar o fraco crescimento de 2020 para
2021.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021
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Q.2 Evolucéo da Previsao das Receitas por Classificacdo Econdmica

Designacdo Rubrica 2019 2020 A% 2021 Variagéo A%

Receitas Correntes

Impostos Diretos 57500 € 65 000 € 13% 65 000 € 0€ 0%
Impostos Indiretos 20 € 20 € 0% 20 € 0€ 0%
Taxas, Multas, Penalidades 107 560 € 125 960 € 17% 97 960 € -28 000 €| -22%
Rendimentos Propriedade 255 € 250 € -2% 170 € -80 €| -32%
Transferéncias Correntes 1026065€]| 1176370 € 15% 1231200 € 54 830 € 5%
Venda Bens e Servicos 69 450 € 81900 € 18% 66 150 € -15750€| -19%
Outras Receitas Correntes 23 500 € 26 000 € 11% 25500 € -500 € -2%
Total Receitas Correntes 1284 350 € 1475500 € 15% 1 486 000 € 10 500 € 1%
Receitas Capital

Venda Bens Investimento 15000 € 24000 € 60% 23 700 € -300 € -1%
Transferéncias Capital 100 000 € 0€ 100% 0€ 0€ 0%
Outras Receitas de Capital 150 € 150 € 0% 150 € 0€ 0%
Reposicdes ndo abatidas 500 € 350 € -30% 150 € -200€| -57%
Saldo da Geréncia Anterior 0€ 0€ 0% 0€ 0€ 0%
Total Receitas Capital 115 650 € 24 500 € -79% 24 000 € -500 € -2%
Total das Receitas 1400 000 €| 1500000 € 7,14% 1510 000 € 10 000 € | 0,67%

Face ao orgcamento inicial do ano anterior, as receitas correntes apresentam um
incremento de €10.500 justificado pelo reforgo das Transferéncias Correntes (€54.830)
decorrente sobretudo do incremento do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) e
da verba consignada para as elei¢cdes e ainda, pela diminuicéo das previsdes relativas as
receitas proprias da autarquia (IMI, taxas e multas, venda de bens e servicos correntes e
outras receitas correntes), num total de - €44.330. A diminuicdo das receitas relativas as
taxas, multas e penalidades e ainda, venda de bens e servicos correntes, deriva de uma
expetativa cautelosa face ao verificado em 2020, por forca da pandemia e do
encerramento de varios servi¢os que originou, entre outros, a alteracdo dos horarios nas
escolas (desfasados) causando uma diminui¢do do numero de horas e alunos a frequentar
a Componente de Apoio a Familia (CAF), esperando-se uma recuperacao a partir de
junho, se tudo correr como esperamos na prometida campanha de vacinagdo geral e,
obviamente, for vencido o virus como muito ansiamos.

No que se refere as Receitas de Capital, face ao ano anterior, verifica-se um decréscimo

de €500. Procura-se adequar a previsao a execucdo dos anos anteriores no que se refere a

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 9
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venda de jazigos (ndo temos terreno) e incrementando a previsdo relativa a venda de

sepulturas, objetivo de construgdes previstas para o préximo ano. A populagdo tem

demonstrado pouco interesse na aquisicao de jazigos. Ja a venda de sepulturas tem estado

condicionada pela escassez de terreno, sendo expectavel a construcdo de 12 novas

sepulturas num espaco ganho com o abate de cedros apodrecidos, melhorando este item

na execucao das despesa de capital.

Q.3 Evolucéo da Previséo Inicial das Transferéncias

Descricéo 2018 2019 2020 2021 Desvio A%
F.F.F. 316 010,00 331810,00| 331810,00 365 820,00 |34 010,00| 9,30%
DGEStE 60 000,00 83 000,00 83 000,00 80 250,00 | -2 750,00 | -3,43%
C.M.P. 465000,00 | 565476,00  703505,00|  722529,00 |19 024,00 | 2,63%
DGAL 26 750,00 28 340,00 28 340,00 33286,00| 4 946,00 | 14,86%
IEFP 25000,00| 15 660,00 15 000,00 15 000,00 0,00| 0,00%
Outras 2 360,00 1 779,00 14 715,00 14 315,00 |  -400,00 | -2,79%
TOTAL 895 120,00 | 1 026 065,00 | 1176 370,00 1 231 200,00 | 54 830,00 | 4,45%
G3. Evolugéo da Previséo Principais Transferéncias Correntes
800.000,00
m 2017 m 2018
700.000,00
600.000,00 | ®2019 ®2020
500.000,00
2021
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
0,00 T T _ — _ ”

F.F.F.

DGestE

C.M.P.
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Quanto a previsao das principais transferéncias podemos verificar o seguinte:

1.

As transferéncias provenientes do Municipio do Porto sofrem um acréscimo de
€19.024 resultante da inclusdo da verba destina aos dois atos eleitorais do proximo
ano (aumento de mesas e agentes eleitorais). Quanto aos Contratos
Interadministrativos Delegacdo Competéncias, ndo foi incluida qualquer alteracéo,
admitimos que ndo havera qualquer incremento.

As receitas provenientes da administragdo Central sofrem um refor¢o de €31.260 por
forca do aumento das transferéncias do Orcamento de Estado relativas ao FFF e ao
excedente previsto no n.° 8 do art.° 38.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacgéo atual e a dimunuicéo da previsdo de receita proveniente da DGEStE (€2.750).

5.2 Previsao das Despesas

Como ndo poderia deixar de ser, no cumprimento do principio do equilibrio, também a

previsdo de despesa para 2021 ascende a €1.510.000, dividindo-se entre as despesas
correntes, no valor de €1.360.000 (90,07%) e as despesas de capital, €153.000 (9,93%).

1.350.000,00

1.200.000,00

1.050.000,00

G4. Estrutura da Despesa

Despesas Correntes Despesas de Capital

1.500.000,00

900.000,00

750.000,00

600.000,00

450.000,00

300.000,00

150.000,00

0,00

H2014 m2015 m20l6 m2017 m2018 2019 m 2020 2021
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O incremento previsto para 0 orcamento de 2021, de €10.000 face ao orgamento inicial
de 2020, evidencia-se nas despesas correntes, que sofrem um acréscimo de €13.500,
contrabalancado com a diminuicao das despesas de capital com um decréscimo de €3.500.
A previsdo da despesa por grandes rubricas apresenta-se no quadro seguinte:

Q.4 Previsao da Despesa por Rubrica

Descrigio 2020 2021 EstF; =0 o | \Variagdo

Despesas Correntes

Despesas ¢/ 0 Pessoal 910 250 853 750 56,54% -56 500

Aquisicdo de Bens e Servigos 237 925 278 930 18,47% 42 330

Juros e Outros Encargos 25 25 0,00% 0

Transferéncias Correntes 186 125 214 975 14,24% 30175

Outras Despesas Correntes 12175 12 320 0,82% -2 505

Total 1 346 500 1 360 000 90,07% 13 500

Despesas de Capital

Aquisicdo de Bens de Capital 153 500 150 000 9,93% -3 500

Total 153 500 150 000 9,93% -3500

Total Despesas 1 500 000 1 510 000 100% 10 000
Q.5 Evolucéo da Previsao das Despesa por Rubrica

Descrigao 2018 | P.E. 2019 P.E.| 2020 |P.E | 2021 PE | A%

Despesas Correntes

Despesas ¢/ 0 Pessoal 652000 | 54%| 858930| 61%| 910250| 61%| 853750 | 56,54% | -6%

Aquisicéo de Bens e Servigos 376145 31% 292895| 21% 237925| 16% 278930 | 18,47%

17%

Juros e Outros Encargos 55 0% 25 0% 25 0% 25| 0,00% 0%
Transferéncias Correntes 39720 3% 44 760 3% 186125 12% 214975| 14,24% | 16%
Outras Despesas Correntes 32080 3% 13 390 1% 12175 1% 12320 0,82% 1%
Total 1100000 92% | 1210000 86% | 1346500 90% | 1360000|90,07% | 1%

Despesas de Capital

Aquisicdo de Bens de Capital 100 000 8% 190000 | 14% 153500 | 10% 150000 | 9,93%

-2%

Total 100 000 8% 190000 | 14% 153500 | 10% 150 000 | 9,93%

-2%

Total Despesas 1200000 [ 100% | 1400000 | 100% | 1500000 |100% | 1510000| 100%

1%
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A analise das previsdes de despesa referentes aos Ultimos quatro anos permite evidenciar,
desde logo, o incremento da Aquisicdo de Bens e Servicos (17%), nas quais se incluem a
retribuicdo aos agentes eleitorais, as transferéncias correntes (16%), resultante da
implementacdo dos sucessivos orcamentos colaborativos (€150.000) e também, do
reforco do apoio as familias e escolas da Freguesia, importantissimo no periodo que
atravessamos.

As Despesas de Pessoal descerdo, em 2021, para valores inferiores aos de 2020 e 2019 e
esta diminuicdo (6%) prende-se com a reestruturacdo do quadro de pessoal consequente
de aposentacdes, término dos estagios PEPAL, mobilidades e cedéncias de interesse
publico. Ndo obstante a substituicdo da maioria dos trabalhadores referidos, as novas
admissbes tém geralmente um custo inferior por forca da aplicacdo da tabela
remuneratéria Unica. Salienta-se que nesta previsdo de despesas com pessoal ndo estdo
incluidas quaisquer alteragBes remuneratorias decorrentes da atualizacdo do Salario
Minimo Nacional e eventuais progressdes decorrentes da aplicacdo do Sistema de
Avaliacdo de Desempenho (SIADAP) do biénio em curso. Esta eventualidade de

atualizacBes sera incorporada em sede de orcamento retificativo.

A despesa de capital mantém-se em valores idénticos aos do ano anterior e incluem os
investimentos cujos projetos ja se encontram em fase de conclusdo (saldo nobre, sala de
reunibes e cemitério — sepulturas, 0ssario e pavimento) e ainda, uma rampa de acesso a
pessoas com mobilidade reduzida. No grafico seguinte é possivel analisar a
distribuicdo/representatividade de cada despesa face ao or¢camento total:

GS. Despesa por Rubrica

0,82%

9,93%

Despesas ¢/ o Pessoal

14,24%

0,00% B Aquisicdo de Bens e Servigos

56,54% Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes

B Outras Despesas Correntes

Aquisicdo de Bens de Capital
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5.2.1 Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal, no montante de €853.750 representam 56,54% sobre a despesa
total e evidenciam uma diminuicdo de €56.500 face ao orcamento inicial do ano anterior
e de €41.350 face ao orcamento retificativo.

Q.5.1 Despesas com Pessoal

DESPESAS COM PESSOAL 2018 2019 2020 2021 Desvio
Remuneragdes certas 517 375|654 737 | 700 505 | 649 375 | -51130
Abonos eventuais e variaveis 13915 | 21485 | 20600 | 24405 3805

Seguranca social 120 710|182 708 | 189145 | 179970 | -9175
TOTAL 652 000 | 858 930 | 910 250 | 853 750 | -56 500

No que se refere as remuneragdes certas e permanentes, cuja diminuicao é de €51.130,
identificam-se como principais modificacGes; a aposentacdo de uma assistente técnica;
a integracdo de assistente técnica na base da carreira; termino dos estagios PEPAL; saida
em mobilidade de um técnico superior (substituicdo foi assegurada em 2020); e de um
assistente operacional (sem necessidade de substituicdo até meados do proximo ano); e
integracdo de um técnico superior na area da Contabilidade.

Ressalva-se que ndo estdo incluidas nesta previsdo eventuais progressoes, alteracdes
salariais e/ou alteracdo do SMN, por ndo ser conhecida, a data de elaboracdo deste
orcamento, legislacdo sobre o assunto e s6 no 1° trimestre 2021 serem conhecidos 0s
resultados do SIADAP 2019-2020.

Os abonos variaveis ou eventuais sofrem um acréscimo relacionado com o aumento do
nimero de abonos para falhas atribuidos; e ainda, com a previsdo do trabalho

extraordinario para a realizacdo dos dois atos eleitorais (presidenciais e autarquicas).

As despesas relativas a Seguranca Social sofrem um decréscimo de €9.175, repartido
entre a ADSE, a Seguranca Social Regime Geral e a Caixa Geral de Aposentacdes que
derivam da oscilagdo nas remuneracdes certas e permanentes e diminui¢do do nimero

de dependentes, no caso da ADSE.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 14
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G6. Evolucao das Despesas com Pessoal
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Analisando a evolucdo das despesas com pessoal concluimos que 2019 foi 0 ano com
maior previsdo de custos, refletindo a regularizacdo dos vinculos precarios ocorrida em
2018 (prestadores de servicos e professores AEC) e o descongelamento das carreiras e
respetivas progressdes. A regularizagdo dos vinculos permitiu a varios trabalhadores
concretizar 0s seus objetivos pessoais e profissionais solicitando mobilidade para outras
instituicdes, no sentido de melhor conciliarem a sua vida pessoal e profissional e/ou
mudarem de area de atividade. Como consequéncia, a Freguesia procedeu a sua
substituicdo, através do recrutamento de novos trabalhadores, com idénticas
competéncias/aptiddes, mas com custos inferiores, dado que as admissdes sdo sempre

feitas na base da respetiva carreira/categoria.

Desta forma, em 2021 o quadro de pessoal fica equilibrado, prevendo-se apenas
incrementos resultantes de eventuais alteragdes remuneratorias e progressdes decorrentes
da aplicacédo do sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na Administracéo
Publica (SIADAP) ou, como tem acontecido, outros pedidos de mobilidade dado o facto
de a carreira, nas freguesias, serem algo limitada na progresséo, o que nao acontece nos

municipios e noutras entidades publicas.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 15
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G7. Desagregaciao das Despesas com Pessoal

i Funcionamento

Plano de
Atividades

48,53%

51,47%

|

O gréfico acima evidencia que 51,47% das despesas com pessoal se refere a equipas
afetas a implementacéo do Plano de Atividades e 48,53% se refere ao pessoal afeto as

funcBes essenciais da autarquia (competéncias proprias).

5.2.2 Aquisicao de Bens e Servicos

A rubrica de aquisicdo de bens e servicos representa 18,47% do total da despesa e sofre
um acréscimo de €41.005 (17%) face ao ano anterior. Este aumento justifica-se mormente
pela inclusdo da retribuicdo dos agentes eleitorais (eleicdes presidenciais e autarquicas),
pelo incremento dos encargos com instalacdes e pelo reforco das despesas conexas com
a concretizacdo do Plano de Atividades (Material e servicos de animacao, cultura e

recreio, alimentagéo).

5.2.3 Juros e Outros Encargos

N&o se prevé a existéncia de despesas significativas neste ambito, pelo que o valor da

dotacdo € meramente residual.

5.2.4 Transferéncias e Outras Despesas Correntes
As rubricas de transferéncias e outras despesas correntes sofrem um acréscimo de €28.995
face ao orcamento inicial de 2020, demonstrando o reforco das medidas de apoio as

familias, em particular o Fundo de Emergéncia Social (FES) que sobe €20.000 face ao

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 16
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periodo homdlogo e dos apoios diretos as Instituicdes. No valor global das transferéncias
correntes estdo também incluidos €150.000 referentes ao III Or¢amento Colaborativo de
Ramalde.

N&o obstante, prevé-se que, em sede de orcamento retificativo, estas previsdes possam
ser reforcadas no sentido de adequar os apoios aos planos de atividades das associacdes

e coletividades da Freguesia, algo paralisadas, a receber e analisar durante o primeiro

trimestre.
Q.6 Evolucao dos Apoios Diretos e Indiretos
2019 2020 2021
Descrigéo 5 5 g
Previsdo Dotagao Executado | Previsédo DTl S EENERD Previséo A%
Corrigida Corrigida Nov.
Apoios Diretos
Escolas 7 860,00 9 825,00 962541 8 225,00 9 450,00 7 350,00 9875,00| 20,06%

Instituicdes 26 600,00 53930,00 | 47039,32| 167 700,00 180539,79| 107 004,53 | 175 000,00 4,35%

Familias 10300,00| 10300,00| 4918,85| 10200,00| 55200,00| 30619,48| 30100,00| 195,10%
E?rtst'o'?po'os 44760,00| 7405500| 6158358| 18612500| 245189,79| 144974,01| 21497500| 1550%
Apoios Indiretos
Escolas 2 140,00 2640,00| 194090| 202500 2 025,00 335,00 172500 -14.81%
Instituicdes 640000 2585500 1920514| 565000 1842500| 831782 902500| 59,73%
mﬁ'eggo'os 854000| 2849500| 2114604| 767500 20450,00| 8652,82| 10750,00| 40,07%

;;g;ﬂs 53300,00| 102550,00| 82729,62| 193800,00| 265639,79| 153626,83| 22572500| 16,47%
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Em termos classificacdo funcional, os apoios subdividem-se conforme quadro seguinte:

Q.6.1 Apoios Diretos e Indiretos por Funcoes

Plano de Atividades Dotagdo 2021
EDUCACAO E FORMAGAO 12 100,00 €
DESLOCAGOES E VISITAS TEMATICAS DAS EB1 1000,00 €
RAMALDE EDUCAR PARA A CIDADANIA 1 250,00 €
ESCOLAS E COMUNIDADE EDUCATIVA 9850,00 €
AGAO SOCIAL E APOIO AS FAMILIAS 41 350,00 €
FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL 30 000,00 €
OFICINA DE MANUTEN(;AO/CASA RENOVADA 3100,00 €
PROGRAMA ESCOLHAS 750,00 €
DINAMIZAGAO SOCIAL 7 500,00 €
CULTURA 11 625,00 €
ATIVIDADES E EVENTOS CULTURAIS 6 600,00 €
DINAMIZAGAO CULTURAL 5025,00 €
JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER 10 000,00 €
VOLEIBOL, BOXE, ATLETISMO E OUTRAS MODALIDADES 1250,00 €
RAMALDE HOQUEI. 3 250,00 €
FUTEBOL EM RAMALDE 3 000,00 €
KARATE 2 500,00 €
ANIMAGCAO SOCIOCULTURAL 650,00 €
CENTROS DE DIA/CONVIVIO 650,00 €
COESAO SOCIAL 150 000,00 €
ORCAMENTO COLABORATIVO 150 000,00 €

Total

225 725,00 €

Prevemos, aquando do orcamento retificativo, melhorar algumas desta rubricas, por

exemplo, o programa Escolhas na vertente do Espago Raiz, na Av. Vasco da Gama, onde

também temos o refeitério do Ramalde Solidario, que ira entrar na sua 8.2 edicdo, tem

sido de grande importancia para a populagdo que habita os bairros de Pereird, Ramalde,

Campinas e Novo de Ramalde.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021
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6. Grandes Opcdes do Plano (GOP)

O valor global das GOP para 2021 ascende a €980.000, absorvendo 65% do or¢camento
total da autarquia. Este valor desagrega-se entre o PPI, no montante de €150.000 (10%)
e 0 PA no montante de €830.000 (55%).

Q.7 GOP e Despesas de Funcionamento

GOP Funcionamento Orgcamento
Class.
Organ.

PPI % PA % | TotagoP | % Vo] % Uil
Funcionamento Despesas

01.01 160,00 0,01% 15,00 0,00% 175,00 0,01% 2 665,00 0,18% 2 840,00
01.02 94 200,00 | 6,24% | 20 630,00 [ 1,38% | 114 830,00 [ 7,66% 90 700,00 6,05% 205 530,00
02 5 500,00 0,36% | 44 310,00 | 2,95% 49 810,00 3,32% 341 980,00 22,80% [ 391 790,00
03 8 750,00 0,58% | 698 345,00 | 46,56% [ 707 095,00 | 47,14% 34 535,00 2,30% 741 630,00
04 4 500,00 0,30% | 61850,00 [ 4,12% 66 350,00 4,42% 0,00 0,00% 66 350,00
05 36 890,00 | 2,44% | 4850,00 | 0,32% 41 740,00 3,48% 60 120,00 4,01% 101 860,00
Total 150 000,00 | 9,93% | 830 000,00 | 54,97% | 980 000,00 | 64,90% 530 000,00 35,10% [ 1510 000,00

A distribuicdo das despesas entre as Grandes Opc¢oes do Plano (GOP) e o Funcionamento
mantém estrutura idéntica aos anos anteriores, concluindo-se que as atividades com maior
relevancia se destinam a Educacdo, Ac¢do Social, Juventude, Desporto e Cultura
(orgénicas 03 e 04), consumindo 92% do plano de atividades ¢ 50% (€760.195) do total
da despesa. Desta forma, os objetivos estratégicos definidos para este mandato, com
maior enfoque na Educacédo, Acdo e Coesdo Social e Cooperagdo com as InstituicOes da
Freguesia continuam patentes nas op¢fes orgamentais, assumindo maior relevancia nos
dias no periodo atual como forma de amparar as familias e as instituicfes do impacto da
pandemia.

No que se refere as despesas de funcionamento, verifica-se que as mesmas representam
35% da despesa total, num total de €530.000.

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 19
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G8. Evolucao das GOP e Funcionamento
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PPI Atividades Funcionamento

6.1 Plano de Atividades (PA)

O montante global afeto ao PA ascende a €830.000, representando 54,97% sobre o total
do orgamento e a sua divisdo por objetivos estratégicos apresenta-se no quadro abaixo:

Q.8 Classificagdo Funcional das Atividades

Ob;j. Designac¢do do Programa Dotagdo 2021 %

01 QUALIDADE DO SERVIGO PUBLICO 30 180,00 € 3,64%

02 FUNGAO SOCIAL 763 690,00 € 92,01%
EDUCAGAO E FORMAGAO 248 200,00 € 29,90%
AGAO SOCIAL E APOIO AS FAMILIAS 168 175,00 € 20,26%
ANIMAGAO SOCIOCULTURAL 30525,00 € 3,68%
CULTURA 81 725,00 € 9,85%
JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER 42 085,00 € 5,07%
COESAO SOCIAL 192 980,00 € 23,25%

03 QUALIDADE DE VIDA 500,00 € 0,06%

04 MODERNIZAGAO E INOVAGCAO 35 630,00 € 4,29%
TOTAL GERAL 830 000,00 € 100,00%

Fazendo uma analise funcional do Plano de Atividades podemos concluir que as fungdes
sociais refletem os objetivos estruturais e as principais politicas publicas da autarquia,

representando 92% do PA. Dentro destas medidas destacam-se a Educacao e formacéo,

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021 20
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com uma dotagdo de €248.200 e peso de 30% e a acdo social e apoio as familias, no

montante de €168.175 e peso de 20%. A Coeséo social, na qual se inclui o orcamento

colaborativo apresenta uma dotacao de €192.980 representando 23% do PA.

GI. Distribuicao do PA por Func¢oes

PUBLICO

= QUALIDADE DO SERVICO

= FUNGAO SOCIAL

QUALIDADE DE VIDA

Dentro das funcdes sociais serdo desenvolvidas as seguintes atividades, por areas:

Q.8.1 EDUCACAO E FORMACAO

= MODERNIZACAO E INOVAGCAO

EDUCAGAO E FORMACAO 248 200,00 € | 29,90%
AT. ENRIQUECIMENTO CURRICULAR, PROLONGAMENTOS E RAMALDE A BRINCAR | 197 500,00 €| 23,80%
ATIVIDADES DE FERIAS (NATAL, CARNAVAL, PASCOA E VERAO) 32500,00€| 3,92%
ATIVIDADES/EVENTOS EDUCAGAO 2750,00€| 0,33%
PROGRAMA DAS PISCINAS 1350,00€| 0,16%
DESLOCAGOES E VISITAS TEMATICAS DAS EB1 DE RAMALDE 1000,00€| 0,12%
PROJETO "RAMALDE EDUCAR PARA A CIDADANIA" 3250,00€| 0,39%
ESCOLAS E COMUNIDADE EDUCATIVA 9850,00€| 1,19%

A Educacéo € uma das areas primordiais de intervencao da Junta da Freguesia, tanto ao

nivel das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), Componente de Apoio a

Familia (CAF), Ramalde a Brincar, atividades de férias, projeto “Educar para a

Cidadania”, como no apoio as Escolas e comunidade educativa.

Esta intervencdo visa, por um lado, acrescentar conhecimento, experiéncias, vivéncias e

valores nas criancas que frequentam as nossas atividades, por outro, apoiar as familias da

Freguesia ao assegurar programas de “Escola a tempo inteiro”, contribuindo ainda para a

Relatério do Orcamento e Grandes Opc¢es do Plano 2021
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cidadania, incutindo nas criangas, através da experiéncia, o0 espirito de participacdo na
vida ativa e intervencao social, como € o caso do Orcamento Participativo, implementado

no ambito do “Educar para a Cidadania”.

O apoio as escolas e comunidade educativa abrange, para além de uma parte das despesas
de funcionamento (limpeza, expediente e telefone nas EB1 e JI), o desenvolvimento de
atividades de carécter cultural, as deslocaces e visitas teméticas, a logistica e articulagéo

entre todos os membros da comunidade educativa.

Q.8.2 ACAO SOCIAL E APOIO AS FAMILIAS

ACAO SOCIAL E APOIO AS FAMILIAS 168 175,00 € 20,26%
ACAO SOCIAL - TRANSPORTES/DESLOCACOES 22 035,00 € 2,65%
SERVICO SOCIAL - ACOMPANHAMENTO E APOIO TECNICO 39 015,00 € 4,70%
FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL 30 000,00 € 3,61%
RAMALDE SOLIDARIO 51575,00 € 6,21%
OFICINA DE MANUTENCAO/Casa Renovada 5 950,00 € 0,72%
PROGRAMA ESCOLHAS 850,00 € 0,10%
COMISSAO SOCIAL DA FREGUESIA 200,00 € 0,02%
PASSEIO DOS SENIORES 5 000,00 € 0,60%
COLONIA BALNEAR INTERGERACIONAL 3350,00 € 0,40%
ATIVIDADES E EVENTOS - FAMILIAS 600,00 € 0,07%
RESIDENCIAS PARTILHADAS 2100,00 € 0,25%
DINAMIZACAO SOCIAL 7 500,00 € 0,90%

A érea da Acdo Social assume, nos tempos atuais, grande relevancia como forma de
responder e mitigar os efeitos da pandemia nos Ramaldenses. De facto, sdo muitas as
medidas e formas de intervencdo social quer ao nivel de emergéncias, quer no
acompanhamento de situacdes mais complexas que implicam um trabalho em rede e de
continuidade para resolver os varios problemas que afetam as nossas familias. S&o
exemplos disso questdes de insuficiéncia econdmica que impedem o pagamento das
despesas fixas como a agua, luz e renda; questdes de isolamento social e falta de
retaguarda familiar para assegurar os cuidados béasicos a pessoas idosas e/ou com
incapacidade fisica ou psiquica.

N&o sdo, muitas vezes, individuos isolados, sdo familias, nas quais os filhos nao

conseguem assegurar os cuidados aos pais por indisponibilidade de tempo, necessidade
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de trabalhar com horarios incompativeis com as responsabilidades familiares,

incapacidade para lidar com a doenca, entre muitas outras causas, também a de alguma

distracdo para ndo dizer desprezo (ou desleixo) perante situacdes algo complicadas.

Neste contexto, as medidas de intervencdo da autarquia para o proximo ano passam por:

1.

Manutencdo do atendimento e acompanhamento social de proximidade, realizacdo de

visitas domiciliarias, apoio as familias através do Fundo de Emergéncia Social (FES),

do Projeto Ramalde Solidario (loja social, takeaway e campanha Anual de Recolha

de Bens), da articulacdo e encaminhamento para as entidades que atuam na Freguesia

como o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social e com as equipas de RSI,

ACES Porto Ocidental, as IPSS, entre outras.

Reativagdo da Comissdo Social da Freguesia, participacdo no Conselho Local de

Acdo Social do Porto (CLASP) e no Nucleo de Planeamento e Intervencdo Sem-

Abrigo (NPISA);

Participacdo no Grupo de Intervencdo Comunitéria (GIC);

Colaboragéo com a Rede de Emergéncia Alimentar (REA);

Articulacdo com a Camara Municipal do Porto e a Santa Casa da Misericordia no

ambito do programa Chave de Afetos;

Intervencdo social comunitaria (escolas e instituicdes), que assenta no

desenvolvimento de projetos, tais como:

e Parceria dos projetos “Raiz” e “Sou Ramalde” — programa escolhas 72 geragéo;

e Implementacao do projeto “Casa Renovada, Vida Melhorada” em parceria com o
Municipio e a Domus Social,

e Manutencdo da Residéncia Sénior Partilhada;

e Acompanhamento e colaboracdo na implementacdo dos projetos de intervencéo
social e comunitéria, vencedores do |11 Orgamento Colaborativo.

e Parceria com trés projetos no &mbito do programa Bairros Saudaveis;

e Parceria com o projeto de Inovagdo Social “Oficinas de construgcdo &

arquitetura social e sustentavel” — Associacao Critical Concrete.

Q.8.3 ANIMACAO SOCIOCULTURAL

ANIMAGAO SOCIOCULTURAL 30525,00 € 3,68%

ANIMAGAO SOCIOCULTURAL AOS CENTROS DE DIA/CONVIVIO 2 500,00 € 0,30%

ANIMAGAO SOCIOCULTURAL 28 025,00 € 3,38%
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No ambito da Animacgéo Sociocultural dirigida, maioritariamente, aos seniores, logo que
ultrapassadas as limitacGes atuais em termos de contacto fisico, serdo retomadas, de forma
adaptada, atividades que promovam o envelhecimento ativo, a partilha de experiéncias e

conhecimentos e o desenvolvimento de atividades de carater ludico.

Q.8.4 CULTURA
CULTURA 81 725,00 € 9,85%
UNIVERSIDADE INTERGERACIONAL DE RAMALDE - UNIR 56 600,00 € 6,82%
COROS DE RAMALDE 2 350,00 € 0,28%
ATIVIDADES E EVENTOS CULTURAIS 12 000,00 € 1,45%
PROJETOS CULTURAIS (ESP. NATAL) 5 000,00 € 0,60%
DINAMIZAGAO CULTURAL 5 775,00 € 0,70%

Na vertente cultural, perspetiva-se a reabertura da Universidade Intergeracional de
Ramalde (UNIR), para promover a partilha de conhecimentos e experiéncias entre 0s
Jovens e os Seniores, ainda que de forma adaptada as atuais circunstancias e no estrito
cumprimento das orienta¢es da DGS. Em conformidade, sera aumentado o numero de
aulas e reduzido o nimero de alunos por turma por forma a cumprir as regras de
distanciamento social, tendo ja sido elaborado um plano de higienizacdo e desinfecdo
diéria do espaco e materiais, bem como o Plano de Contingéncia obrigatdrio. Todos
teremos de nos adaptar a esta “nova realidade” e contribuir para, de forma segura,
proporcionar momentos de convivio a populacdo juvenil, adolescente e mais idosa.
Dentro das mesmas condicionantes estdao também previstas atividades de carater cultural,
como Festivais, Festas Tematicas e outros.

Q.8.5 JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER

JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER 42 085,00 € 5,07%
JUVENTUDE, DESPORTO E LAZER 27 585,00 € 3,32%
KARATE 2500,00 € 0,30%
GUITARRADAS 2 000,00 € 0,24%
OLIMPIADAS DE RAMALDE 750,00 € 0,09%
GIRA VOLEI 250,00 € 0,03%
VOLEIBOL, BOXE, ATLETISMO E OUTRAS MODALIDADES DESPORTIVAS 1500,00 € 0,18%
RAMALDE HOQUEI. 3500,00 € 0,42%
ATIVIDADES OU EVENTOS DESPORTIVOS 1 000,00 € 0,12%
FUTEBOL EM RAMALDE 3 000,00 € 0,36%
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No ambito da Juventude, Desporto e Lazer, prevé-se a realizacdo de atividades
fomentadoras do envolvimento da comunidade, que promovam a atividade fisica,
desportiva, musical, a ocupacdo dos tempos livres e a ligagdo da juventude as tradi¢Oes
da Freguesia.

Neste sentido sera dada continuidade ao Projeto Ramalde HoOquei., e ainda,
prosseguida a parceria com a Federacdo Portuguesa de Hoquei, com vista a manter a
tradicdo desta modalidade na Freguesia para ndo a deixar cair (apenas o G.D. Viso vai
teimando, com algum esforco e muito sacrificio da sua direcdo). Terdo ainda,
continuidade os projetos e parcerias relacionados com as Guitarradas, os torneios de

voleibol, futsal, hoquei e rugby, Karaté e Olimpiadas de Ramalde.

Q.8.6 COESAO SOCIAL

COESAO SOCIAL 192 980,00 € 23,25%
GIP P/ APOIO AO EMPREGO E COMBATE AO DESEMPREGO 28 450,00 € 3,43%
ORCAMENTO COLABORATIVO 150 000,00 € 18,07%
TRABALHO OCUPACIONAL DE DESEMPREGADOS 14 530,00 € 1,75%

No ambito das politicas de Coesdo Social, serdo revigoradas as medidas de cooperacao
com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, I.P. (IEFP), nomeadamente, a
celebracdo de Contratos de Emprego Insercdo CEI/CEI+. E uma forma de apoiar as
familias, proporcionando a aprendizagem pela experiéncia, mas também, forma de apoiar
as EB da Freguesia, local onde, habitualmente, sdo integrados estes trabalhadores.

Mantemos ainda, a disponibilidade para, em articulagio com a Direcdo Geral da
Reinsercdo e Servicos Prisionais, promover medidas de integracdo de cidadaos

sancionados com trabalho a favor da comunidade.

Quanto ao Orcamento Colaborativo serdo implementados dez projetos na area da
sustentabilidade, nas suas vertentes sociais, culturais e ambientais que contribuirdo,
estamos certos, para o desenvolvimento e envolvimento da populacdo na satisfagdo das

suas necessidades e promocéo de melhores condigdes e qualidade de vida.
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G10. Fungdes Sociais

= EDUCACAO E FORMAGAO

= ACAO SOCIAL E APOIO AS
FAMILIAS

= ANIMAGAO SOCIOCULTURAL

V " CULTURA

= JUVENTUDE, DESPORTO E
LAZER

= COESAO SOCIAL

No que se refere ao Plano Plurianual de Atividades para os proximos quatro anos foram
incluidas as atividades mais relevantes cuja execucgao deriva nao sé das opgdes politicas
de cada executivo (escolha da atividade em concreto), como também, dos recursos
existentes (pessoal e instalagdes) e contratos celebrados com a Administragdo Central e
Local (contratos Interadministrativo de Delega¢cdo de Competéncias, DGESstE, IEFP, entre

outras).

Desta forma, atendendo as circunstancias, optamos por estender as agdes de 2021 para os
anos subsequentes, deixando a sua concretizacdo ou nao a cargo do proximo executivo o
qual terd maior legitimidade, porventura outra capacidade de inovagdo para definir as

linhas mestras que pretende para o seu mandato.

6.2 Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

No que se refere ao investimento, a prioridade da autarquia neste orcamento inicial de
2021 serd executar as empreitadas relativas a remodelacdo do saldo nobre e sala de
reunides, cujo projeto ja se encontra em fase de conclusdo das especialidades; construir
doze sepulturas no cemitério; remodelar o ossario paroquial e roseiral, com requalificacdo
do pavimento; e ainda, criar condigdes de acessibilidade (rampa) para pessoas com
mobilidade reduzida no edificio sede.
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O valor do plano de investimentos é semelhante ao do ano anterior, no entanto, 0 mesmo

incorpora de forma realista os investimentos a executar. Ndo obstante e a semelhanca do

previsto para o plano de atividades, também aqui se perspetiva um reforco de dotagdes

aquando da incorporacédo do saldo de geréncia.

Apresentamos abaixo, o resumo dos investimentos incorporados no PPI inicial:

Q.9 Plano Plurianual de Investimentos

Obj. |Designagdo do Programa 2021 Peso
1001 | AQUISICAO, REABILITAGAO E REQUALIFICAGCAO DE IMOVEIS 26750,00€| 17,83%
1002 $/|EECL'\II-|(;)L2|2||>A,:RQUE INFORMATICO E FOMENTO APLICACAO DE 7000,00€ 4.67%
003 | REORGANIZACAO E/OU MODERNIZACAO DOS SERVICOS 2500,00 € 1,67%
004 | CEMITERIO E CAPELAS MORTUARIAS 35000,00€| 23,33%
1005 | CERTIFICACAO DA QUALIDADE 1 500,00 € 1,00%
1006 | AQUISICAO E REPARACAO DE VIATURAS 2500,00 € 1,67%
1007 | REPARAGOES NAS ESCOLAS 150,00 € 0,10%
1008 | OUTROS INVESTIMENTOS 790,00 € 0,53%
I009 | OFICINA DE MANUTENCAO 1 000,00 € 0,67%
1010 | REMODELAGCAO SALAO NOBRE E SALA DE REUNIOES 72500,00€| 48,33%
1011 | AQUISICAO DE TERRENOS 10,00 € 0,01%
1012 | RESIDENCIAS PARTILHADAS 300,00 € 0,20%
Total 150 000,00 € 100%
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G11. PPI

RESIDENCIAS PARTILHADAS | 0,20%
AQUISICAO DE TERRENOS | 0,01%
REMODELAGCAO SALAO NOBRE E SALA DE REUNIOES e 43,33%
OFICINA DE MANUTENGCAO I 0,67%
OUTROS INVESTIMENTOS 1 0,53%
REPARACOES NAS ESCOLAS | 0,10%
AQUISICAO E REPARACAO DE VIATURAS M 1,67%
CERTIFICAGCAO DA QUALIDADE B 1,00%
CEMITERIO E CAPELAS MORTUARIAS I 23,33%
REORGANIZACAO E/OU MODERNIZACAO DOS SERVICOS M 1,67%
MELHORIA PARQUE INFORMATICO E FOMENTO APLICACAO... Il 4,67%
AQUISICAO, REABILITACAO E REQUALIFICAGAO DE IMOVEIS I 17,33%

O quadro acima evidencia de forma clara, as prioridades definidas ao nivel do
investimento para 2021 ja referidas na pagina anterior. Quanto ao Plano Plurianual e
previsdo para 0s proximos 4 anos, cuja elaboracdo € imposta pelas normas de
contabilidade publica, pese embora sem carater vinculativo, optou-se por manter o valor
previsional de €150.000 distribuido por algumas das necessidades ja identificadas como
a requalificacdo do edificio sede, com varios espacos a necessitar de intervencdo para
reorganizacao elétrica e informaética, aumento da capacidade de arrumacao e criacdo de
melhores condi¢cdes de trabalho. Ao nivel informatico e tecnoldgico perspetiva-se a
continuidade do projeto de informatizagdo dos processos e simplificagdo administrativa,
jainiciado ao nivel do atendimento e gestdo do cemitério.

Também, ao nivel do cemitério, sera possivel criar melhores condi¢cdes e aumentar a
capacidade, construindo mais ossarios e sepulturas e corrigindo os danos no pavimento.
No seguimento das obras de construcdo do loteamento na rua das Andresas perspetiva-se

que seja possivel requalificar a loja de flores e os WC.

7. Concluséo
Como vem sendo habito e atras ja referido, este orcamento ha-de sofrer reajustamentos
aquando do retificativo para aprovacao legal da integracdo do saldo de geréncia, saldo

gue nos tem permitido melhorar com muita tranquilidade a gestdo da autarquia (deve-se
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ao atraso obras investimento ja antes justificadas razGes de atrasos), quando nem sequer
contadvamos com este choque pandémico que nos obrigou a algumas mudangas de agulha
neste caminho de ferro. O setor da construcdo civil continua algo instavel, tem agora
muitas encomendas, mas falta-lhe de mao de obra, sobretudo, qualificada, o que ndo o
ajuda também as autarquias nas obras de menor envergadura, temos dificuldade em
encontrar alternativas, um problema de certa gravidade, esperamos que o poder politico
(IEFP) esteja atento, avaliando uma melhor e mais interventiva politica de insercao social
através do trabalho, ha muita juventude crescida dispersa pela freguesia sem nada fazer,
a precisar de ser motivada com salarios convidativos a que nao resistam, o pais nao pode
continuar a contar apenas com a emigracdo, por um lado, e por outro, a deixar fugir o

melhor da sua juventude em busca de melhores condicdes de vida.

Concluimos as obras das Capelas Mortuarias e da Universidade Intergeracional (UNIR),
avancaremos para a requalificacdo do saldo nobre; a instalacdo de sala de reunifes no 1.°
andar do edificio novo; e a muito prometida melhoria de acesso aos cidaddos com
mobilidade reduzida com rampa e instalacdo de ascensor no interior do edificio. A sala
de reunides é necessidade premente para maior privacidade de alguns servicos. No saldo
nobre, faremos ligeiro restyling do espaco e do palco onde esta a caixa do saneamento
que alargaremos, requalificaremos toda a parte técnica (elétrica, internet, som e imagem)
com equipamento mais moderno e funcional, para que as sessdes, assembleias, seminarios
e aulas de formacdo tenham, e todos os seus intervenientes, maior qualidade e dignidade,
dando ao saldo nobre maior coeréncia, com intervencdo no soalho e substituicdo do
mobiliario. No edificio antigo, uma vez que teremos de fazer trabalhos de construcao civil
para o poco do ascensor, aproveitaremos para instalar um pélo técnico que inclua o quadro
elétrico, num estado lamentavel, substituindo toda a cablagem elétrica, internet em
situacdo de esgotamento, som, imagem, também ar condicionado com ruido de fundo que

tentaremos eliminar.

Tratando-se do ultimo or¢camento do mandato, a avaliacdo da sua execucdo sera feita no
proximo mandato por outros autarcas, porventura alguns dos atuais, a rotacéo de politicos

néo é facil, se muitos ndo gostam de ceder o lugar, também ha muita dificuldade para
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construir listas eleitorais de cidaddos disponiveis e competentes, a apeténcia pela politica
ndo é grande. Ao contrério, ndo ha dificuldade em encontrar “treinadores de bancada”
que ndo se predispdem a jogar o jogo da politica, a meter a mao na massa e perceberem
como é. Importa referir que os constrangimentos desta pandemia, mais ao nivel das
atividades, poderdo estender-se por mais tempo; admito, com relativo otimismo, que a
chegada da vacina e a sua eficécia, espero, na populacdo e posterior erradicacdo do virus
-Antonio Damasio diz-nos no seu ultimo livro que eles ndo sdo seres vivos mas subsistem
ancorando-se nos seres Vvivos, com graves problemas para estes porque tém uma
inteligéncia ndo explicita -, no més de junho poderemos assistir ao levantar deste nevoeiro
que, desde marco, teimosa e persistentemente, insiste em se manter. Se assim for, apesar
do tempo de afogadilho e de ebulicdo préprio das autarquicas, o que é salutar para a
democracia, retomaremos a velocidade de cruzeiro a que estdvamos habituados, 0 mesmo
é dizer, repor no terreno todas as atividades sociais, desportivas e culturais, a nossa razdo

de ser e fazer.

Os orcamentos sdo instrumentos de gestdo previsional, como sabemos todos; por isso,
este tempo incoerente, andmalo e nada indulgente, ndo deixa grande margem de manobra
para prever de forma mais criativa, alguma eloquéncia e retdrica, uma boa oratoria sabido
que a oratoria é a mistura adequada das anteriores. Sou um falhanco em eloquéncia e
retorica, pior ainda, a minha oratéria é bastante fraca, algo tropecada, quero dizer tudo
depressa. E, assim sendo, quanto mais grande capacidade de previsdo, agora. Ainda
assim, as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) tém-se mantido em
funcionamento apesar do financiamento e do confinamento de alguns alunos. Um
problema grave, na que € a atividade que mais congrega mérito e satisfacdo, tanto interna
como externa, da comunidade escolar, muito valorizada enquanto oferta para as criancas
e jovens das escolas do 1.° ciclo (EB), um dos ex-libris de Ramalde, como o héquei em
campo e a UNIR, o financiamento do Ministério da Educacdo (via DGEStE), ja o tenho
referido, é insuficiente depois que, logo que foi possivel, termos proporcionado, com
muito orgulho, diga-se (muito sensiveis as condi¢fes de trabalho e remuneragdes dos
professores) maior estabilidade profissional com a sua passagem ao quadro a termo certo

resolutivo.
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Serd assunto importante, também de decisdo algo dificil, para o préximo executivo; se
tudo continuar assim, a autarquia ndo tem condic¢des financeiras para suportar esta

atividade.

O quadro de RH estd agora mais estavel, depois de muitas mexidas; menos estavel por
estas razdes pandémicas, baixas, teletrabalho, confinamento, por isso sofrendo oscilacGes,
a tarefa das autarquias e empresas nao tem sido facil. Foram admitidas duas assistentes
técnicas para substituicdes e reforco operacional dos servigos, com maior défice na
secretaria de atendimento, servigco nevralgico dadas as quatro valéncias administrativas:
servigos da junta, do Espaco do Cidaddo, posto CTT e secretariado. Como verificam V.
Ex.cias, o valor das despesas de pessoal sera mais baixo em 2021, alto face a exiguidade
dos caudais das fontes de financiamento. N&o prevejo aumento do quadro, apenas a
continuacdo de alteracGes face a pedidos de mobilidade, saida ou aposentacdo. Esta
prevista uma substituicdo, pendente do termo de um dos dois contratos PEPAL para o
servico de contabilidade com vaga por preencher depois da saida da titular em regime de

mobilidade.

Um dos sucessos deste mandato, quase no fim, e do anterior, que foi algo mais
complicado no inicio, questdes de tesouraria, foi sempre poder recorrer a ‘prata da casa’,
- € bom ndo o esquecer -, 0 que nos permitiu fazer muito com pouco, prejudicando o
outsourcing no sentido de poder ir arrecadando como a formiguinha, gastando menos. O
mundo das ideias € um céu estrelado, tem também noites de nevoeiro que ndo deixa
enxergar no que a receita orcamental respeita, apertada e sempre escassa em fundos.
Como verificam neste relatorio, as fontes de financiamento, retirando duas das grandes
rubricas das Transferéncias Correntes - Administracdo Central e Local (Municipio) -, sdo
reduzidas, sobra a chamada receita propria da rubrica das Taxas, Multas e Outras
Penalidades, inferior a 7%, percentagem ridicula e irriséria e alguma agilidade nas boas
parcerias, sobretudo ao nivel dos bens alimentares. Esta explicacdo € importante: por
norma as assembleias gostam muito de induzir nos executivos muita acéo, o que é salutar,
numeros de encher o olho, que sempre se traduzem no aumento da despesa; mas nédo
cuidam da receita, isto e, do quibus para os concretizar. Também fomos varejados
projetos para a juventude. Mas como, se a juventude “Nem Nem” (15 a 25 anos), ndo

estuda nem trabalha, anda completamente a leste do que se passa, tao dificil atrai-la?
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O grande drama das freguesias, as autarquias de maior proximidade e porta sempre aberta
aos cidadaos, mesmo para o enxovalho despropositado com que nos confrontamos, séo
todas “pobres de pedir”, “sem abrigo” da democracia, com excec¢do das freguesias do
concelho de Lisboa. Sem grande audi¢éo junto do poder central e municipal, muito ciosos
do seu espaco, egoistas, ndo raro, arrogantes e senhores de si, continuam a desculpar-se,
mais 0s municipios - desculpa esfarrapada, algo oportunista e nada inocente -, serem as
freguesias entidades dotadas de autonomia. Esquecem-se que os sem abrigo que abundam
nas cidades sao entes também dotados de autonomia ... na liberdade de poderem dormir
ao relento, em cima de um cartdo prensado, com as maos cheias de nada, a mingua de
uma tijela de sopa a noite, quando calha. O que me irrita - falo no singular, ndo quero
amarrar e deixar constrangidos os meus colegas, posso bem com esta denincia do que
vou observando por ai € saber que poderiamos, todos, assembleia e executivo, ser mais
uteis e fazer muito mais, também mais depressa se tivéssemos mais competéncias e
adequados fundos orgamentais, ja que, por exemplo, o aumento do FFF ndo chega sequer
para os aumentos salariais determinados ndo pela Junta mas pelo poder central sem por
em causa a legitimidade e necessidade de uma melhor remuneracéo da funcéo publica,

pelo menos dos mais ativos e trabalhadores.

Decidimos rescindir a inscricdo da freguesia de Ramalde como associada da ANAFRE.
Na ousadia que presidiu a proposta discutida e aprovada em 2015, reativar a inscri¢do na
esperanga de que as coisas se alterassem e perceber melhor qual a colaboracdo da
ANAFRE ou a que podiamos dar, cedo percebemos que esta associacdo é o exemplo
desse neocorporativismo instalado e que vai dando cabo deste pais, existe para ocupar
lugares, cumprir calendario, uma inutilidade, uma desnecessidade, ndo existe para
acompanhar, coordenar e controlar. Corrijo (passe a ironia): no primeiro mandato enviou-
nos um livrinho muito interessante (agora sem ironia), “Ser Autarca”, da autoria do Prof.
Doutor Siddnio Pardal, artifice do nosso Parque da Cidade. Este neocorporativismo esta
instalado um pouco por toda a administragéo, lato sensu, quase todo ele pouco criativo,
pouco diligente, desconhecedor do que se passa no pais, porque centralista, ignorante (ou
incompetente) como todos percebemos, em muitas decisdes e solucbes legislativas que
passam todos os dias diante dos nossos olhos. P, ex., 0 voto por antecipacao, é de cabo

d’esquadra, nem pensaram na logistica inerente, sdo dirigentes e mandantes que ndo
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conhecem o0 terreno que 0s executivos municipais e de freguesia pisam. Ora, este
neocorporativismo esmagador que nos tolhe e ao Estado, foi recriado depois do 25 de
abril, é filho do corporativismo do Estado Novo, também ele, com o decurso do tempo de
vigéncia e falta de solugdes para os problemas, foi perdendo brilho até a revolugéo do 25
de abril o destruir. Mas, mal habituado, paulatinamente, o foi ressuscitando com toques
de magia e melhoria, mas copia muito mal feita, esborratada, dessas ideias de
“reorganizacdo social e politica” que Salazar comegou a implementar na década de 30 e
informadas na exortacéo do discurso -“O Exército e a Revolugao Nacional” -, proferido
a 28 de maio de 1932, na Sala do Conselho de Estado, perante as dificuldades por que
Portugal passava, 0s objetivos que urgia levar por diante, exatamente “a obra de
reorganizacao social e politica e Portugal”:

“Neste mar de davidas e de perigos o drama de Portugal € naturalmente cheio
de inquietacdes. Mas estas mesmas gravissimas dificuldades sdo as que nos forcam o
trabalho mais persistente, o apoio mais decidido, a resolugdo mais firme de levar por

diante a obra de reorganizacéao social e politica de Portugal”.

N&o tomem V. Ex.cias este meu testemunho como homenagem a Salazar, apenas como
sinal de alerta de um velho que anda por ca hd muitos anos e se vai embora um dia destes.
Portugal, mais uma vez e 90 anos depois, esta a repetir-se e esta administracao publica,
lacto sensu, em que estamos inseridos. Continua de h& uns tempos a esta parte, “presa
por arames”, centralizada e manietada no terreiro do Paco e confinada pelo rio Tejo e
Trancdo. As dores do crescimento de abril, j& passaram; sdo agora mais as dores da
corrupgdo, da injustica social, da insustentavel ma partilha da riqueza, da ma distribuicédo
e delegacdo de poderes que ndo funcionam ou funcionam na desnecessidade de quadros
intermédios vazios de poder e orcamento, inuteis, portanto, muitas vezes o travao maior

do poder local espartilhado num colete de forcas.
Se Antonio Salazar ndo resolveu (ou resolveu mal) o problema de Portugal, vamos pelo

mesmo caminho, ndo ha orgamentos que resistam para podermos cumprir 0 nosso dever,

ainda por cima, com a economia a dar sintomas, mais uma vez (0s ciclos econémicos sao
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cada vez mais curtos) de esgotamento, também fulminada por uma pandemia que teima
em permanecer e aborrecer.

Este serd o orcamento possivel, apesar de termos cumprido, desde ha sete anos, com muita
responsabilidade o nosso dever de autarcas.

A todos V. Ex.cias 0s meus cumprimentos de muita estima e consideracao,

O Presidente da Junta
A eae,

Antonio Gouveia
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